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最高人民法院 最高人民检察院  

关于办理非法从事资金支付结算业务、非法买卖外

汇刑事案件适用法律若干问题的解释  

（2018 年 9 月 17 日最高人民法院审判委员会第 1749 次会议、

2018 年 12 月 12 日最高人民检察院第十三届检察委员会第十一

次会议通过，自 2019 年 2 月 1 日起施行）  

 

      为依法惩治非法从事资金支付结算业务、非法买卖外汇犯

罪活动，维护金融市场秩序，根据《中华人民共和国刑法》

《中华人民共和国刑事诉讼法》的规定，现就办理非法从事资

金支付结算业务、非法买卖外汇刑事案件适用法律的若干问题

解释如下： 

　　  第一条 违反国家规定，具有下列情形之一的，属于刑法第

二百二十五条第三项规定的“非法从事资金支付结算业务”： 

（一）使用受理终端或者网络支付接口等方法，以虚构交

易、虚开价格、交易退款等非法方式向指定付款方支付货币资

金的； 

    （二）非法为他人提供单位银行结算账户套现或者单位银

行结算账户转个人账户服务的； 

（三）非法为他人提供支票套现服务的； 

（四）其他非法从事资金支付结算业务的情形。 

　　  第二条 违反国家规定，实施倒买倒卖外汇或者变相买卖外

汇等非法买卖外汇行为，扰乱金融市场秩序，情节严重的，依

照刑法第二百二十五条第四项的规定，以非法经营罪定罪处
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罚。 

　　  第三条 非法从事资金支付结算业务或者非法买卖外汇，具

有下列情形之一的，应当认定为非法经营行为“情节严重”： 

（一）非法经营数额在五百万元以上的； 

（二）违法所得数额在十万元以上的。 

　　非法经营数额在二百五十万元以上，或者违法所得数额在

五万元以上，且具有下列情形之一的，可以认定为非法经营行

为“情节严重”： 

（一）曾因非法从事资金支付结算业务或者非法买卖外汇

犯罪行为受过刑事追究的； 

（二）二年内因非法从事资金支付结算业务或者非法买卖

外汇违法行为受过行政处罚的； 

（三）拒不交代涉案资金去向或者拒不配合追缴工作，致

使赃款无法追缴的； 

（四）造成其他严重后果的。 

　　  第四条 非法从事资金支付结算业务或者非法买卖外汇，具

有下列情形之一的，应当认定为非法经营行为“情节特别严

重”： 

    （一）非法经营数额在二千五百万元以上的； 

（二）违法所得数额在五十万元以上的。 

　　非法经营数额在一千二百五十万元以上，或者违法所得数

额在二十五万元以上，且具有本解释第三条第二款规定的四种

情形之一的，可以认定为非法经营行为“情节特别严重”。 

　　  第五条 非法从事资金支付结算业务或者非法买卖外汇，构
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成非法经营罪，同时又构成刑法第一百二十条之一规定的帮助

恐怖活动罪或者第一百九十一条规定的洗钱罪的，依照处罚较

重的规定定罪处罚。 

　　  第六条 二次以上非法从事资金支付结算业务或者非法买卖

外汇，依法应予行政处理或者刑事处理而未经处理的，非法经

营数额或者违法所得数额累计计算。 

　　同一案件中，非法经营数额、违法所得数额分别构成情节

严重、情节特别严重的，按照处罚较重的数额定罪处罚。 

　　  第七条 非法从事资金支付结算业务或者非法买卖外汇违法

所得数额难以确定的，按非法经营数额的千分之一认定违法所

得数额，依法并处或者单处违法所得一倍以上五倍以下罚金。 

　　  第八条 符合本解释第三条规定的标准，行为人如实供述犯

罪事实，认罪悔罪，并积极配合调查，退缴违法所得的，可以

从轻处罚；其中犯罪情节轻微的，可以依法不起诉或者免予刑

事处罚。 

　　符合刑事诉讼法规定的认罪认罚从宽适用范围和条件的，

依照刑事诉讼法的规定处理。 

　　  第九条 单位实施本解释第一条、第二条规定的非法从事资

金支付结算业务、非法买卖外汇行为，依照本解释规定的定罪

量刑标准，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人员和其

他直接责任人员定罪处罚。 

　　  第十条 非法从事资金支付结算业务、非法买卖外汇刑事案

件中的犯罪地，包括犯罪嫌疑人、被告人用于犯罪活动的账户

开立地、资金接收地、资金过渡账户开立地、资金账户操作
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地，以及资金交易对手资金交付和汇出地等。 

　　第十一条 涉及外汇的犯罪数额，按照案发当日中国外汇交

易中心或者中国人民银行授权机构公布的人民币对该货币的中

间价折合成人民币计算。中国外汇交易中心或者中国人民银行

授权机构未公布汇率中间价的境外货币，按照案发当日境内银

行人民币对该货币的中间价折算成人民币，或者该货币在境内

银行、国际外汇市场对美元汇率，与人民币对美元汇率中间价

进行套算。 

　　第十二条 本解释自 2019 年 2 月 1 日起施行。《最高人民

法院关于审理骗购外汇、非法买卖外汇刑事案件具体应用法律

若干问题的解释》（法释[1998]20 号）与本解释不一致的，以

本解释为准。


