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国家外汇管理局江苏省分局关于支持
苏州工业园区新型离岸国际贸易发展的通知

国家外汇管理局苏州市中心支局，国家开发银行苏州市分行，各政策性银行苏州市分行，各国有商业银行苏州市分行，苏州银行，邮政储蓄银行苏州市分行，各股份制商业银行苏州分行，各城市商业银行苏州分行，苏州地区各农村商业银行，各外资银行苏州分行：

为支持苏州工业园区制造业转型升级、建设一流高科技产业园区，服务开放型经济高质量发展，国家外汇管理局江苏省分局（以下简称“江苏省分局”）决定进一步优化外汇业务管理，便利市场主体办理真实合规的新型离岸国际贸易外汇业务。现就有关事项通知如下：

一、鼓励在苏州注册经营的银行（以下简称“银行”）依据苏州工业园区的功能定位和自身特色，适应国际贸易新趋势，优化金融服务，为在苏州工业园区注册的企业（以下简称“企业”）开展真实、合法新型离岸国际贸易提供高效便捷的跨境资金结算服务。

本通知所称“新型离岸国际贸易”是指我国居民与非居民之间发生的，货物不实际进出我国一线关境或者不纳入我国海关统计的货物贸易，包括但不限于离岸转手买卖、全球采购、委托境外加工、境外承包工程第三国购买货物等。

二、银行应根据新型离岸国际贸易的特点制定业务规范，分类实施差异化管理，完善内控内管，提升服务水平：

（一）健全新型离岸国际贸易专项内控制度，包括在客户身份识别方面强化尽职调查、优化业务流程、实施监测管理和完善内部监督等内容。

（二）精准识别新型离岸国际贸易客户身份和业务模式，根据客户诚信状况、合规水平和风控能力等，动态实施内部客户风险分级评定，对客户主体、业务本源和关联交易等进行穿透式审查和实质性管理。

（三）重点支持基于实体经济创新发展和制造业转型升级，以及提升产业链供应链完整性和现代化水平而开展的新型离岸国际贸易。

三、银行应遵守“了解客户”“了解业务”“尽职审查”的展业原则，坚持“实质重于形式”，按下列要求办理新型离岸国际贸易外汇收支业务，可自主决定审核交易单证的种类和形式：

（一）交易具有真实、合法的交易基础，不存在涉嫌构造或利用新型离岸国际贸易进行投机套利或转移资金等异常交易情况。

（二）交易具有商业合理性和逻辑性。

四、同一笔离岸转手买卖业务原则上应在同一家银行，采用同一币种（外币或人民币）办理收支结算。对无法按此规定办理的离岸转手买卖业务，银行在确认其真实、合法后可直接办理，并在涉外收支申报交易附言中注明“特殊离岸转手”，自业务办理之日起5个工作日内向所在地外汇局报告。

五、银行办理全球采购、委托境外加工、境外承包工程第三国购买货物等涉外收支时，应在涉外收支申报交易附言中分别注明“全球采购”、“委托境外加工”和“第三国购买”。

六、银行应按规定留存本通知所涉及相关业务资料和客户尽职调查、事后监测核查、内部监督等资料5年备查。企业应留存相应交易单证5年备查。

七、银行在办理业务、监测管理以及内部监督过程中，发现企业涉嫌开展虚假贸易、构造贸易、投机套利等异常交易的，应及时向所在地外汇局报告，并按照银行内控制度的要求，调整企业的客户风险分级，并严格审核企业后续涉外收支业务。

八、江苏省分局依法对新型离岸国际贸易涉外收支进行监督管理。苏州市中心支局落实监测分析、核查检查等日常监测管理职责。对于违反本通知及相关外汇管理相关规定的银行和企业，依据《中华人民共和国外汇管理条例》等相关法规予以处罚。

九、江苏省分局积极支持地方政府搭建公共信息服务平台，加强跨部门监管信息共享，为新型离岸国际贸易健康有序发展提供保障。

十、江苏省分局密切跟踪新型离岸国际贸易的创新发展，按照“鼓励创新、包容审慎”的原则，主动回应市场诉求，持续提升外汇管理服务水平。

执行中如遇问题，请及时向江苏省分局反馈，联系电话：025-84790265。


国家外汇管理局江苏省分局    
2021年3月24日
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  抄    送：江苏省商务厅，苏州市人民政府，苏州工业园区管理委员会。
  内部发送：郭新明局长，黄向庆副局长，分局各处。
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