
全口径跨境融资宏观审慎管理政策问答（第一期） 

一、过渡期外商投资企业外债管理方式 

1、《中国人民银行关于全口径跨境融资宏观审慎管理有关事宜的

通知》（银发〔2017〕9 号，以下简称 9 号文）明确，过渡期内

外商投资企业可以在现行“投注差”管理模式和 9号文宏观审慎

管理模式下任选一种模式适用。具体如何操作？ 

答：外商投资企业应于本政策问答发布后第一次办理外债签约备

案（登记）时，向所在地外汇局提交书面备案报告，明确其在过

渡期内选择的跨境融资管理模式。如选择宏观审慎管理模式，应

同时报告最近一期经审计的净资产数据。跨境融资管理模式一经

确定，不得变更。 

 

2、《国家外汇管理局关于发布<外债登记管理办法>的通知》（汇

发〔2013〕19 号，以下简称 19 号文）中明确了部分特殊类型的

外商投资企业（如外商投资租赁公司、外商投资性公司等）借用

外债规模的特殊要求。9号文实施后，这些要求是否仍然有效？ 

答：在另有规定之前仍然有效。外商投资租赁公司、外商投资性

公司等特殊类型的外商投资企业，如未选择宏观审慎管理模式，

可继续适用 19 号文中明确的外债数量控制方式借用外债。 

 

二、企业外债规模计算 

3、9 号文要求企业每年及时更新跨境融资及权益相关的信息。



具体应如何操作？ 

答：企业应于每年第一次办理外债签约备案（登记）时，向所在

地外汇局提交上年末或最近一期经审计的财务报告，用以书面备

案其上年末或者最近一期经审计的净资产数额。企业跨境融资合

同主要条款（如期限、金额、债权人等）发生变化的，企业应按

照 19 号文的相关规定，在发生变化后的 15 个工作日内，到所在

地外汇局办理外债签约变更备案（登记）。成立不足一年的企业，

如无法提供经审计的财务报告，暂不允许按照宏观审慎管理模式

举借外债。 

 

4、9 号文明确的跨境融资风险加权余额计算公式中仅区分了中

长期外债和短期外债的期限风险转换因子不同，那不同期限的外

债具体如何纳入计算？是都按照余额纳入计算？还是中长期外

债按发生额、短期外债按余额纳入计算？ 

答：9号文实施后，选择宏观审慎管理模式的企业，其借用的中

长期外债与短期外债均按余额纳入企业跨境融资风险加权余额

计算；选择现行“投注差”管理模式的企业（包括普通外商投资

企业和特殊类型外商投资企业），其借用的短期外债按余额、中

长期外债按发生额纳入外债额度计算。 

 

5、期限风险转换因子按照还款期限计算，是指按照签约期限还

是按照债务剩余期限计算？ 



答：从计算额度及外债管理的可操作性角度出发，建议按照签约

期限确定该笔外债的期限风险转换因子。企业外债合同中包含提

前还款条款的，除非提前还款条款明确在合同签约一年后方可提

前还款，该合同对应的外债金额全部视同短期跨境融资适用期限

风险转换因子。 

 

6、《国家外汇管理局关于发布<跨境担保外汇管理规定>的通知》

（汇发[2014]29 号）要求外保内贷履约形成的对外负债，“其未

偿本金余额不得超过其上年度末经审计的净资产数额。超出上述

限额的，须占用其自身外债额度”。在 9 号文框架下，外保内贷

履约后形成的对外负债是否纳入跨境融资风险加权余额计算？ 

答：在 9号文政策框架下，企业自主借用外债更加便利，而且规

模（净资产 2倍）也比较宽松，因此境内企业由于外保内贷履约

形成的对外负债，应直接占用该企业跨境融资风险加权余额，不

再额外给予其他额度。 

 

7、9 号文实施后，经其他外债管理部门批准的境内机构逐笔借

用外债，是否纳入该境内机构跨境融资风险加权余额计算？如果

超出该机构跨境融资风险加权余额上限如何处理？ 

答：境内机构经其他外债管理部门（如发展改革委）批准逐笔借

用外债的，可以按相关部门批准的签约金额办理外债签约备案

（登记）。办理签约备案后，企业跨境融资风险加权余额尚未超



过按照 9 号文计算的跨境融资风险加权余额上限的，仍可正常办

理新签约外债的备案（登记）；超过上限的，除外债管理部门另

行批准外，不得再办理新的外债签约备案（登记）。 

 

8、9 号文第八条明确，外币跨境融资以提款日的汇率水平折算

成人民币计入跨境融资风险加权余额。以提款日汇率水平折算在

实践中应如何操作？ 

答：企业到外汇局办理外债签约备案（登记）时，需要填写该企

业跨境融资风险加权余额上限的已占用情况及本次新签约的外

债即将占用情况。由于此时一般尚未发生提款，本次新签约外债

无法按照提款日汇率折算计入跨境融资风险加权余额，会导致无

法准确计算企业跨境融资风险加权余额情况，从而可能出现超额

借入外债的情况。鉴于此，从可操作性和管理有效性角度出发，

外币跨境融资应统一按照签约日的汇率水平折算。 

 

9、企业在按照 9 号文计算跨境融资风险加权余额时，是按照外

债合同的签约额计算，还是按照已提款未偿还余额计算？ 

答：在现行外债管理框架下，企业到外汇局办理外债签约备案（登

记）后，在所登记的金额内均可自行提款。考虑到可能存在一笔

外债多笔提款的情况，为保证企业借用外债不超过其跨境融资风

险加权余额上限，应按照如下原则计算：已进行全额提款的非循

环类贷款按未偿本金余额占用跨境融资风险加权余额，其他外债



（循环贷款、未提款或部分提款的非循环贷款，含正在申请备案

的本笔外债）按签约额占用跨境融资风险加权余额。 

 

10、因风险转换因子、跨境融资杠杆率和宏观审慎调节参数调整

导致企业跨境融资风险加权余额超出上限的，如何处理？ 

答：因上述原因导致企业跨境融资风险加权余额超出上限的，企

业原有跨境融资合约可持有到期；在跨境融资风险加权余额调整

到上限内之前，不得办理新的跨境融资业务。 

 

三、企业外债登记、账户及汇兑管理 

11、9号文第四条明确了一系列不纳入跨境融资风险加权余额计

算的跨境融资业务类型。这些业务是否不再需要办理相应的外债

登记？ 

答：外债登记的主要目的之一是进行外债统计。出于外债统计准

确性的考虑，9号文所明确的不纳入跨境融资风险加权余额计算

的跨境融资业务，按照现行外债管理规定需要办理外债登记的，

应按规定办理登记。 

 

12、9号文第十条第三款“开展跨境融资涉及的资金往来，企业

可采用一般本外币账户办理，也可采用自由贸易账户办理”应当

如何理解？企业按照 9号文开展跨境融资业务的，还需要遵守其

他外债管理规定吗？ 



答：这一条款主要是为了区分一般账户和自由贸易账户，这里的

“一般账户”不与“专用账户”相对应。因此，企业如选择一般

账户开展跨境融资业务，仍应遵守现行外债账户的管理规定。此

外，所涉及的签约登记办理时限、签约变更登记、外债资金结汇

使用、外债还本付息等，也应遵照 19 号文、《国家外汇管理局关

于改革和规范资本项目结汇管理政策的通知》（汇发[2016]16 号）

等有关规定执行。企业到外汇局办理外债签约备案（登记）时，

除应按照 19 号文要求提供相关材料外，还需提交《宏观审慎外

债风险加权余额情况表（企业版）》（见附件）及上年度或最新一

期经审计的财务报表。 

 

13、企业按照 9 号文开展跨境融资活动融入的资金，在资金使用

方面应当遵循哪些规定？ 

答：企业外债资金使用应遵守《国家外汇管理局关于改革和规范

资本项目结汇管理政策的通知》（汇发[2016]16 号）的相关要求，

并应注意外债期限与用途期限的匹配。企业借入人民币外债的，

还需要同时符合《中国人民银行关于明确外商直接投资人民币结

算业务操作细则的通知》（银发[2012]165 号）等相关规定。 

 

四、其他 

14、9号文中明确适用于依法在中国境内成立的法人企业。具体

如何把握？ 



答：对于依法在中国境内成立的企业，如果能提供企业法人营业

执照和经审计的独立财务报告，可以根据 9号文明确的管理方式，

按照企业净资产的一定规模开展跨境融资业务。 

 

15、非银行金融机构在 9号文框架下开展跨境融资业务的，所涉

及的外债数据如何报送？ 

答：非银行金融机构开展跨境融资业务所涉外债登记及数据报送

等事项，按照《国家外汇管理局关于发布<外债登记管理办法>

的通知》（汇发[2013]19 号）办理。对于数据报送量大的非银行

金融机构（如财务公司），可在向所在地外汇局备案后，通过数

据接口方式报送外债数据。 

 

 

  



附：宏观审慎跨境融资风险加权余额情况表（企业版） 
年  月  日                                              单位 1

基本信
息 

：万元人民币 

债务人名称  

统一社会信用代码
或组织机构代码 

 债务人类型 2   

跨境融
资风险
加权余
额上限 

净资产 3   

风险加权余额 
上限 4  

 

跨境融
资风险
加权余
额 

 中长期 短期 外币 

现有跨境融资余额    

本笔跨境融资签约
额 

   

不纳
入计
算的
业务
类型 

 中长期余额 短期余额 外币余额 

熊猫债    

    

    

纳入计算的余额 5     

跨境融资风险加权
余额 6  

 
跨境融资风险加权余额上限
与跨境融资风险加权余额之
差额 

 是否超上限 是（ ）否（ ） 

以上信息真实有效，本机构将严格按照相关规定认真履行相关职责，并及时
准确地报送相关信息。                                 （公章）             

联系人：               填表时间：            联系电话： 

                                                             
1
外币跨境融资以签约日的汇率水平折算。 

2 债务人类型请按以下分类填写：中资企业、外资企业。 
3 根据债务人上年度或最新的经审计的会计报表填写。 
4 跨境融资风险加权余额上限=净资产×外债杠杆率×宏观审慎调节参数。其中，宏观审慎条件参数的初始

值设定为 1，外债杠杆率初始值设定为 2。 
5 纳入计算的中长期外债余额= 中长期现有外债余额 + 中长期本笔外债签约额 – 不纳入计算的业务类型

的中长期外债余额。纳入计算的短期外债和外币外债余额参照此公式计算。 
6 跨境融资风险加权余额=纳入计算的中长期外债余额×中长期外债期限风险转换因子+纳入计算的短期外

债余额×短期外债期限风险转换因子+纳入计算的外币外债余额×汇率风险折算因子。其中，中长期、短期

外债期限风险转换因子分别为 1、1.5；汇率风险折算因子为 0.5。 


